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Dotyczy: Organizacji imprezy pn. ,Mistrzostwa Polski w kolarstwie szosowym w

jezdzie indywidualnej na czas masters i cyklosport oraz dla amatoréw”.

W odpowiedzi na Pana wystgpienie, Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i
Autostrad Oddziat w Warszawie uprzejmie informuje, ze zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa drogi po ktoérych planowana jest trasa wyscigu kolarskiego nie sg
i nie moga by¢ zaliczone do kategorii drég krajowych. Przesadza o tym ich
przeznaczenie miejscowe, jak i klasy techniczne w ktérych je wybudowano.
Niewgtpliwie sg to drogi o znaczeniu lokalnym wybudowane w celu uzupetnienia
sieci drog powiatowych oraz zapewnienia obstugi komunikacyjnej przylegtych
terenow.

Przedmiotowe drogi z chwilg oddania ich do uzytkowania zostaty zaliczone do
innych kategorii niz drogi krajowe na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy o drogach
publicznych, ktéry stanowi, ze: ,Nowo wybudowany odcinek drogi zostaje zaliczony
do kategorii drogi w ktérej ciggu lezy”.

Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze w trakcie realizacji wielkich
inwestycji liniowych takich jak budowa drég ekspresowych zawsze dochodzi do

przerwania istniejgcych ciggéw drogowych przez droge ekspresowg, wobec czego
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do Inwestora nalezy ich przebudowa i rozbudowa drég nizszych kategorii, w tym
drog powiatowych i gminnych, w celu zapewnienia ciggtosci i spdjnosci lokalnych
sieci drogowych, co w tym przypadku zostato zrealizowane.

Odnoszac sie natomiast do kwestii tytutu prawnego do nieruchomosci zajetej
pod ww. drogi GDDKIA wskazuje, ze o petnieniu funkcji zarzadcy drogi decyduje jej
lkategoria, a nie tytul prawny do gruntu. Powyisze potwierdzil Naczelny Sad
Administracyjny w postanowieniu z dnia 2 sierpnia 2011 r., sygn. akt I OW 51/11,
stwierdzajac, iz: ,sam fakt posiadania tytufu prawnego do gruntu zajetego pod
droge, w postaci tiwatego zaizqdu iiie inusi ozndezdl, ze zaizqdiq droyi jest td
jednostka. O pefnieniu funkcji zarzgdu drogi decyduje bowiem kategoria drogi, a nie
tytut prawny do gruntu”. Stanowisko GDDKIiA potwierdza réwniez orzeczenie
Naczelnego Sadu Administracyjnego (sygn. akt I OW 18/16), ,zarzadzanie drogami
publicznymi nie jest wynikiem przystugiwania tytufu wifasnosci do danej drogi
publicznej, lecz wynikiem zaliczenia drogi do jednej z ustawowo okreslonych w art.
2 ust. 1 u.d.p. kategorii drog publicznych”.

W orzecznictwie sadowo-administracyjnym wskazuje sie rowniez, ze skoro
tylko zarzadca drogi jest organem uprawnionym do wydawania decyzji
administracyjnych (art. 20 pkt 1-18 u.d.p.), to bez znaczenia jest problem
cywilistyczny dotyczacy wiasnosci gruntu, na ktérym znajduje sie nieruchomosé
drogowa, lecz istotnym jest kto jest zarzadcg drogi.

Przedstawiajac powyzsze nalezy zauwazy¢, ze Generalny Dyrektor Drog
Krajowych
i Autostrad nie jest i nie moze by¢ zarzadcg drdg powiatowych, w tym rowniez tych
nowo wybudowanych drég w klasie technicznej (Z, L i D), gdyz zgodnie z ustawg
jest on zarzadca wylacznie drég krajowych wykonanych na parametrach
przewidzianych dla drég klasy:

1. Autostrady - A;

2. Drogi ekspresowej - S;

3. Drogi gtéwnej ruchu przyspieszonego - GP;

4. Drogi gtéowne - G
a wynika to wprost z art. 19. ust. 2 pkt 1 ww. ustawy o drogach publicznych.

Wobec powyzszego Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad nie moze
by¢ zarzadca drogi nizszej kategorii niz droga krajowa oraz innej klasy niz wyzej
wymienione.

Zgodnie z art. 65b, ust. 1 Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu

drogowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1260 - z pdzniejszymi zmianami) zezwolenie w
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drodze decyzji administracyjnej wydaje organ zarzadzajacy ruchem na drodze, na
ktérej odbywa sie impreza. Nalezy zauwazyé, ze zarzadca drogi krajowej nie wnosi
sprzeciwu co do organizacji planowanej imprezy, gdyz proponowana trasa nie
koliduje z ruchem tranzytowym zwigzanym z drogq ekspresowg oraz powigzanymi
z nig weztami drogowymi. Z uwagi na fakt, iz wskazana przez Organizatora trasa
imprezy nie przebicga 7adng droga kategorii drogi krajowej, GDDKIA Oddziat w

Warszawie nie jest organem wiasciwym do wydania decyzji.
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